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1. DEFINICIONES

Se relacionan a continuacién las definiciones de aquellos conceptos
(citados en cursiva) que se utilizardn de manera frecuente en el presente
documento y en las normas relacionadas:

e Alta Direccién: érgano de direccion de la Autoridad Portuaria de
Almeria (APA, en adelante), en la medida que dirige y controla la
gestion operativa. En la APA la funcién dela Alta Direccion reside
en las figuras de presidente y el Consejo de Administraciéon.

e Canal Etico: sistema establecido por la APA a través del cual
Miembros de la Organizacion, Colaboradores de actividad vy
Terceros puedan comunicar, de forma confidencial, dudas u
observaciones de incumplimiento del Cédigo Etico, asi como
presuntas infracciones de la legalidad vigente por parte de la
propia APA o de alguno de sus Miembros.

e Cddigo Etico: recopilacion de los valores, principios (Mision,
Visién...) y pautas de conducta y actuacién que conforman la
cultura organizacional de la APA.

e Colaboradores de actividad: cualquier persona fisica o juridica,
salvo los Miembros de la Organizacién, con quien la APA mantiene
o prevé establecer algun tipo de relacién. A modo enunciativo,
pero no limitativo, se incluyen proveedores, clientes, personas
fisicas o juridicas contratadas por la Autoridad Portuaria de Almeria
para la entrega y/o recepcion de bienes y/o prestacion de
servicios, joint-ventures o intermediarios.

e Comité de FEtica y antifraude: érgano colegiado de la APA,
encargado de la verificacion de las Comunicaciones recibidas
directamente o a través del Canal Etico, anélisis de las mismasjunto
con los Sub-Comités de Cumplimiento Normativo en caso
necesario, y posterior puesta en conocimiento de la Alta Direccion.

e Comunicacién: cada una de las notificaciones recibidas por la APA,
por escrito o verbalmente, a través de las diferentes vias ofrecidas.

e Comunicante: Miembro de la Organizacion, Colaborador de la
actividad o Tercero que hace uso de las vias de comunicacion que
la APA pone a su disposicion para informar posibles
incumplimientos, infracciones o recomendaciones.

e Conflicto de Interés: aquella situacion donde los intereses de

negocio, financieros, familiares, politicos o personales pudieran
interferir con el juicio de valor del Miembro de la Organizacién en
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el desempefio de las obligaciones hacia la propia organizacion.

e Consejo de Administracion: 6rgano de gobierno de la APA, en la
medida que tiene asignadas la responsabilidad y autoridad
fundamental de las actividades, la gobernabilidad y las politicas, y
a la que la Alta Direccion de la misma informa y rinde cuentas.

e Miembros de la Organizacién: los integrantes del Consejo de
Administracion, la Alta Direccion, personal técnico, empleados fijos
y temporales y el resto de personas bajo subordinacién jerdrquica
de cualquiera de los anteriores.

e Plan de Medidas Antifraude: documento donde se concretan las
medidas de control encaminadas hacia la deteccién y correccion
del fraude, la corrupcion, la doble financiacién y los Conflictos de

Intereses.

e Tercero: persona fisica o juridica u organismo independiente a la APA.

2. INTRODUCCION

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacién del
programa Next Generation, un instrumento de estimulo econémico en
respuesta a la crisis causada por el COVID-19 que seinicié a principios de
2020, que cambid las perspectivas econdémicas, sociales y presupuestarias
en la Unidny en el mundo, exigiendo una respuesta urgente y coordinada
frente a las enormesconsecuencias econdmicas y sociales, asi como frente
a los efectos asimétricos, consecuencia de la pandemia, para los Estados
miembros.

El Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, define el régimen de gestién
directa de conformidad con las normas pertinentes adoptadas en virtud
del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en
particular el Reglamento Financiero y el Reglamento (UE, Euratom)
2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo. Estableciéndose que,
con respecto a la proteccion del presupuesto de la Unidn en caso de
deficiencias detectadas, las consecuencias recaerén en el responsable de
las mismas.

Por todo ello, se define que la Comisiéon Europea es directamente
responsable de todas las fases de ejecucion del programa, desde la
evaluacién de los planes que se presenten hasta de la realizacion de los
pagos, incluyendo el control sobre la ejecucién de los programas.

La finalidad del Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR),
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nucleo de este Fondo de Recuperacion, tiene como finalidad apoyar la
inversion y las reformas en los Estados Miembros para lograr una
recuperacién sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las
propiedades ecoldgicas y digitales de la UE.

Esta finalidad se instrumenta en cuatro objetivos principales:

- promover la cohesiéon econdmica,social y territorial de la UE;

- fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados
Miembros;

- mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la
COVID-19;

-y apoyar las transiciones ecoldgica y digital. Todos ellos van dirigidos
a restaurar el potencial de crecimiento de las economias de la UE,
fomentar la creacion de empleo tras la crisis y promover el crecimiento
sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro debe disefar un Plan
Nacional de Recuperacion y Resiliencia que incluya las reformas y los
proyectos de inversidon necesarios para ello.

En este sentido, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), en Espafia, cuenta con cuatro ejes
transversales que se vertebran en 10 politicas palanca, dentro de las
cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los
programas coherentes de inversiones y reformas del Plan:

- latransicion ecoldgica

- latransformacién digital

- la cohesidn social y territorial
- laigualdad de género

El articulo 6.1. de la Orden HFP/1030/2021, establece que “Con la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, impone a Espana en relacién con la proteccién de los
intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR,
toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecuciéon de las
medidas del PRTR deberéd disponer de un «Plan de Medidas Antifraude»
que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupciéon y los
conflictos de intereses.”

La Autoridad Portuaria de Almeria (APA) como entidad ejecutora de

planes de recuperacion y resiliencia, en el caso de Espana, Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR), desarrolla en el
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presente documento su Plan de Medidas Antifraude con el objeto de
aportar las herramientas necesarias a los Miembros de la Organizacion,
Colaboradores de actividad y a Terceros relacionados con ella, para el
cumplimiento de los requisitos antifraude establecidos tanto a escala
comunitaria, nacional y regional.

Dentro del Plan de medidas antifraude, es fundamental la actuacién y
compromiso de la alta direcciéon, recordando en este punto, las funciones,
derechos y obligaciones de las autoridades portuarias.

Segun establece el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante en sus articulos siguientes:

Art. 29. Organos.

Los érganos de las Autoridades Portuarias son los siguientes:
a) De gobierno: Consejo de Administracién y Presidente.
b) De gestion: Director.

c) De asistencia: Consejo de Navegacion y Puerto.

Articulo 31. Presidente: Nombramiento y funciones.

1. El Presidente de la Autoridad Portuaria serd designado y separado por
el érgano competente de la Comunidad Auténoma o de las Ciudades de
Ceuta y Melilla entre personas de reconocida competencia profesional e
idoneidad. La designacién o separacion, una vez haya sido comunicada al
ministro de Fomento sera publicada en el correspondiente Diario Oficial y
en el Boletin Oficial del Estado.

El Presidente podré simultanear su cargo con el de Presidente o vocal del
Consejo de Administracion de las sociedades participadas por la
Autoridad Portuaria que preside, con los requisitos y limitaciones
retributivas que se derivan de la aplicacion de la legislacion sobre
incompatibilidades.

2. Corresponden al Presidente las siguientes funciones:

a) Representar de modo permanente a la Autoridad Portuaria y a su
Consejo de Administracién en cualesquiera actos y contratos y frente a
toda persona fisica o juridica, ya sea publica o privada, en juicio y fuera de
él, sin perjuicio de las facultades de apoderamiento propias del Consejo
de Administracidn.

b) Convocar, fijar el orden del dia, presidir y levantar las reuniones del

Consejo  de Administracion, dirigiendo sus deliberaciones. La
convocatoria podréa tener lugar de oficio o a propuesta de la quinta parte
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de los miembros del Consejo de Administracion.

c) Establecer directrices generales para la gestiéon de los servicios de la
entidad.

d) Velar por el cumplimiento de las normas aplicables a la Autoridad
Portuaria y de los acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion.

e) Presentar al Consejo de Administracién el Plan de Empresa, con los
objetivos de gestidn y criterios de actuacién de la entidad, asi como los
proyectos de presupuestos, de programa de actuacién, inversiones y
financiacién y de cuentas anuales.

f) Disponer los gastos y ordenar, mancomunadamente con el Director los
pagos o movimientos de fondos.

g) Ejercer las facultades especiales que el Consejo de Administracién le
delegue.

h) Las demas facultades que le atribuye la presente ley.

3. Corresponde al Presidente velar por el cumplimiento de las
obligaciones que esta ley atribuye a las Autoridades Portuarias ante
Puertos del Estado, especialmente en relacién a las disposiciones y actos
cuya aprobacién o informe corresponde a éste, asi como la de suministrar
al mismo toda la informacidn de interés para el sistema portuario estatal.

Articulo 33. Director.

1. El Director serd nombrado y separado por mayoria absoluta del
Consejo de Administracién, a propuesta del Presidente, entre personas
con titulacién superior, reconocido prestigio profesional y experiencia de,
al menos, cinco afios en técnicas y gestion portuaria.

2. Corresponden al Director las siguientes funciones:

a) La direccion y gestién ordinaria de la entidad y de sus servicios, con
arreglo a las directrices generales que reciba de los érganos de gobierno
de la Autoridad Portuaria, asi como la elevacidn al Presidente de la
propuesta de la estructura orgénica de la entidad.

b) La incoacion y tramitacion de los expedientes administrativos, cuando
no esté atribuido expresamente a otro dérgano, asi como la emisién
preceptiva de informe acerca de las autorizaciones y concesiones,
elaborando los estudios e informes técnicos sobre los proyectos y
propuestas de actividades que sirvan de base a las mismas.

c) La elaboracién y sometimiento al presidente para su consideracion y
decision de los objetivos de gestidn y criterios de actuacion de la entidad,
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de los anteproyectos de presupuestos, programa de actuaciones,
inversion, financiacion y cuentas anuales, asi como de las necesidades de
personal de la entidad.

Para la realizacion del presente documento se han tenido en cuenta

normativa y directrices de la Comisién Europea, Gobierno de Espafa y
Orientaciones del Ministerio de Hacienda y FunciéonPublica.

3. DECLARACION DE INTENCIONES

La APA es un organismo publico que depende del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, MITMA (anteriormente
Ministerio de Fomento), con personalidad juridica y patrimonio propios, y
plena capacidad de obrar.

Se rige por el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5
de septiembre, y gestiona los puertos de Almeria y Carboneras.

El Consejo de Administracion de la APA tiene atribuida la responsabilidad
de aprobar, a iniciativa del presidente, la organizacién de la entidad, asi
como de establecer sus normas de gestidn y sus reglas de funcionamiento
interno (art. 30.5 ¢) y d) de la mencionada Ley de Puertosdel Estado y de la
Marina Mercante). En el ejercicio de estas responsabilidades y siguiendo
lo establecido en su normativa interna, Mision, Vision y Valores, su cultura
de cumplimiento y prevencién de incumplimientos, da luz al presente
Plan de Medidas Antifraude.

El plan de medidas antifraude, junto con la demés normativa de
prevencién vigente, pretende aportar las herramientas necesarias a los
Miembros de la Organizacién para el desarrollo de procedimientos
efectivos en la gestion de todo tipo de conductas o actividades, ayudando
a corregir las fraudulentas y fomentando las positivas. Con ello, se busca
alcanzar unos estandares exigentes en el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales, apostando por el desarrollo de una cultura
opuesta al fraudey a la corrupcion.

Con esta declaracién de intenciones, la APA promueve una cultura ética
encaminada a la erradicacion de conductas fraudulentas, y un
comportamiento preventivo basado en el principio de tolerancia cero
frente al fraude y la corrupcion, y en la aplicacion de los principios de ética
y comportamiento responsable de todos los Miembros de la
Organizacion.

A estos efectos, y como entidad ejecutora, es intencién de la APA aprobar

el Plan de Medidas Antifraude cuyo contenido figura en los apartados
siguientes.
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4. OBJETO

El presente Plan se apoya en cuatro grandes areas en materia de fraude,
corrupcion, doble financiacion y gestion de los Conflictos de Intereses en
relacion con los fondos provenientes del Mecanismo para la Recuperacién
y la Resiliencia (MRR), de acuerdo con el articulo 6.1 de la Orden
HFP/1030/2021:

a. Prevencién
b. Deteccidn
c. Correccidén
d. Persecucién

El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de
fraude, con especial énfasis en el dmbito de la ejecucion de los fondos
MRR, teniendo en cuenta las competencias en materia de fraude que
tiene atribuidas.

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del derecho penal
(Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero de la UE) se establecen las siguientes
definiciones:

Fraude

A. En materia de gastos:

1. Cualquier accion u omisién intencionada relativa a:

a. el uso o presentacién de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, cuyo objeto sea la percepcién o retencion
indebida de fondos o activos provenientes delpresupuesto general
de la Unién Europea o presupuestos administrados por la misma,
0 en su nombre.

b. el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto.

c. elusoindebido de tales fondos o activos para fines distintos de los
que originaron su concesion inicial.
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2. Cualquier accién u omisién intencionada relacionada con contratos
publicos, cuando se cometan con dnimo de lucro ilegitimo para el
autor o tercera persona:

a. el uso o presentacién de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, cuyo objeto sea la malversacion o
retencion infundada de fondos o activos provenientes del
presupuesto general de la Unidn Europea o presupuestos
administrados por la misma, o en su nombre.

b. el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

c. elusoindebido de tales fondos o activos para fines distintos de los

que originaron su concesion inicial y que afecte a los intereses
financieros de la Unién Europea.

B. En materia de ingresos:

1. Cualquier accién u omision relativa a ingresos distintos a los que
proceden de los recursos propios del IVA:

a. las declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tengan por efecto la disminucién ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unién Europea o presupuestos administrados
por la misma, o en su nombre.

b. el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

c. el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el
mismo efecto.

2. Cualquier accién u omision de una trama fraudulenta transfronteriza
en relacién con:

a. el uso o presentacién de declaraciones o documentos de IVA
falsificados, inexactos o incompletos que provoquen la
disminuciéon de los recursos de la Union.

b. el incumplimiento de la obligacion expresa de comunicar
informacion sobre IVA, que tenga el mismo efecto.

c. La presentacion de declaraciones correctas de IVA con el objetivo

fraudulento de ocultarel incumplimiento de un pago o la creacion
ilicita del derecho de devolucién de IVA.
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Conflicto de Interés

De acuerdo con lo establecido en el presente plan de la APA, un Conflicto
de Interés es aquella situacion donde los intereses de negocio,
financieros, familiares, politicos o personales pudieran interferir con el
juicio de valor del Miembro de la Organizacién, en el desempeno de las
obligaciones hacia la propia organizacién.

La Comunicaciéon de la Comisién: Orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de Conflicto de Interés con arreglo al Reglamento
Financiero (2021/C 121/01) establece, a los efectos del articulo 61 del RF
2018, que existe un Conflicto de Interés cuando "el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demés personas”
que participan en la ejecucion presupuestaria “se vea comprometida por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de intereses
econdmicos o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

Ahondando en dicha definicion, el Conflicto de Interés puede ser:

a) Real: se trata de un riesgo actual sobre un interés particular. Se
requiere la toma efectiva de una decision por parte de un Miembro
de la Organizacion.

b) Potencial: se trata de un riesgo que, no existiendo aun, puede
llegar a verificarse. El Miembro de la Organizacién no tiene poder
de decisién, pero podria influir en quien si lo tiene.

c) Aparente: se trata de una situacion en la que, no existiendo
realmente el riesgo, aparentemente se muestra como un Conflicto
de Interés.

Del mismo modo el Conflicto de Interés puede ser directo, si es el
Miembro de la

Organizacion quien lo presenta, o indirecto si se presenta a un familiar
cercano o

allegado de aquél.

Un Conflicto de Interés puede surgir, incluso, cuando el Miembro de la
Organizacién no obtenga ningun beneficio real de la situacion, ya que
basta con que las circunstancias puedan comprometer el ejercicio
objetivo e imparcial de sus funciones.

La existencia de un Conflicto de Interés no resuelto puede constituir
indicador de un posible fraude. Asi, el presente Plan de Medidas
Antifraude estd relacionado con el procedimiento a seguir para el
tratamiento de los posibles Conflictos de Interés, teniendo en cuenta que
su falta de deteccidn y resolucién a tiempo puede desembocar en una
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situacion de fraude.

Corrupcién/Cohecho

a) Corrupcion activa: La acciéon de una persona que prometa, ofrezca
o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a otra persona, para él o para una tercera,
a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
deber o en el gjercicio de sus funciones.

b) Corrupcidn pasiva: La accidén de una persona que, directamente o
a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier
tipo, para él o para una tercera persona, o acepte la promesa de
una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar,de acuerdo
con su deber o en el ejercicio de sus funciones.

Doble financiacién

Se trata de la obtencién de sobrefinanciacion, con origen en distintos
programas, ayudas e instrumentos financieros, destinada a la cobertura
de un mismo fin. Esta situacién deberd ser prevenida o, en su caso,
detectada y subsanada, en virtud del marco normativo que le es aplicable.

- En su articulo 9, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, dispone que
«las reformas y los proyectos de inversion podrén recibir ayuda de
otros programas e instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda
no cubra el mismo coste».

- El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 sefala que «Las
inversiones privadas también podrian incentivarse a través de
programas de inversion publica, en particular, instrumentos
financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se
respeten las normas en materia de ayudas estatales».

- El Considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, establece que
«las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes
con los programas de la Unién en curso y complementarlos, asi como
evitar la doble financiacidon procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unidn de los mismos gastos».

- En el articulo 7.4. de la Orden HFP/1030/2021, «las entidades que
participen en la ejecuciondel PRTR, deben aplicar procedimientos que
permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la normativa
relativa a las ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de
doble financiacion.
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A este fin, en el anexo Il.B.6 se recoge un cuestionario de
autoevaluacion relativa al estandar minimo, y en el anexo Illl.D una
referencia orientativa para facilitar el cumplimiento de los
requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado y prevencién dela doble financiacién».

- El Reglamento (EU, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, en su Capitulo 2, se refieren a la ausencia de
doble financiacién como un principio general al que deben estar
sujetas las subvenciones. Ademés, segun su articulo 191.3. «en
ningun caso podréan ser financiados dos veces por el presupuesto los
mismos gastos».

- El apartado 4.6.1. del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia (PRTR), en Espafa, sobre control y auditoria, incluye
expresamente las ayudas de Estado como parte de la acciéon de
control en la ejecuciéon de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y especifica que la doble financiacién «en
el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble
financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiaciéon que
pudiera producirse con independencia de su origen».

En el Anexo |, test autoevaluacién completado.

5.ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN MATERIA DE
FRAUDE

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco
regulatorio que garantiza un punto de partida sélido en materia de
prevencion, deteccién y correccién del Conflicto de Interés, el fraude y la
corrupcién. No obstante, es preciso adaptar esos mecanismos existentes
mediante una serie de medidas disenadas a partir de un planteamiento
proactivo, sistematizadoy especifico para gestionar el riesgo, de manera
que se cumpla con las exigencias comunitarias, expresamente recogidas
con caracter general en el articulo 129 del Reglamento Financiero (EU,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, y en el
articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el MRR.

Las entidades ejecutoras han de adoptar medidas de refuerzo en relacién
con la prevencién, deteccién y correccién del Conflicto de Interés, el
fraude y la corrupcién que aseguren el cumplimiento de las exigencias de
los Reglamentos anteriormente citados.
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Estas medidas se enmarcan en el Nivel 1 de control regulado en el
apartado 4.6.1. El control interno del érgano ejecutor (Nivel 1), del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), en Espana.
Establece que:

«Este primer nivel opera fundamentalmente en el ambito de cada érgano
encargado de la ejecucion de una actuacion enmarcada en el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y constituye el control primario y basico de
cualquier actividad administrativa en Espana, que debedar seguridad sobre
el cumplimiento de los requerimientos legales, de objetivos y de buena
gestion financiera exigidos.

El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte
necesaria para alcanzar los objetivos establecidos, incorpora regulaciones
tendentes a evitar el fraude, la corrupcion, el Conflicto de Interés y la doble
financiacién, que, en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza
a la doble financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién
qgue pudieraproducirse con independencia de su origen. Destacan en este
punto la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley General de
Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector Piblico o la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun».

La APA, consciente de su responsabilidad en la ejecucién de este primer
nivel de control, asignara estas funciones a érganos ya existentes dentro de
la entidad, respetando, en todo caso, las disposiciones normativas en
vigor.

1. Comité Antifraude y ética: responsable de la adecuada aplicacion
de las medidas antifraude en materia de prevencion, deteccion y
correccion.

En cuanto a sus funciones especificas enmarcadas en el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR):

- Apoyar, asesorar y participar en las actuaciones de verificacion
de la existencia o ausencia de un posible hecho constitutivo de
fraude, corrupcién, Conflicto de Interés o doble financiacién.

- Redactar un resumen de conclusiones derivadas
del procedimiento.

- Recomendard acciones encaminadas a dar solucidn a la

situacion detectada y/o para mitigar los dafios o consecuencias
que de ella se puedan derivar.
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2. Responsable del Plan de medidas antifraude:

Organo encargado de coordinar y hacer el seguimiento de la gestiéon que
se materializa en la figura del responsable del PMA. Le corresponde el
analisis y comprobacién de todos los expedientes que se generen tras la
identificacién de un posible riesgo, ademaéas del establecimiento de
medidas especificas, segun casuistica.

El responsable de Cumplimiento del Plan, al igual que la Alta Direccién y el
Consejo de Administracion de la APA, en el desempeno de sus funciones,
deben de estar alineado con el objetivo y resto de directrices establecidas
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Estas son:

- Tener una conducta ejemplar, debido a las funciones que
desempenan.

- Participar en el refuerzo y ampliacion de la transparencia dentro
de la APA.

- Contribuir en la regulacién y garantia del derecho de acceso a
la informacion

- Atender a las obligaciones de buen gobierno, asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Las Funciones especificas del responsable del Plan de medidas,
enmarcadas en el MRR, serén:

- Elaborar el Plan de Medidas Antifraude y todo documento
relacionado con el mismo. Del mismo modo, promover todas las
actualizaciones y modificaciones que sean pertinentes.

- Comunicar al personal de la organizacién la aprobacion vy
actualizacién del propio Plan de Medidas Antifraude y del resto de
comunicaciones que, en relacién con él, deban realizarse.

- Divulgar entre el personal de la organizacion la existencia de un
buzén de denuncias externo del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (Infofraude) para la comunicacion de
informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos
europeos, que dispone de un apartado especifico relativo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- Establecer procedimientos de trabajo para el correcto tratamiento
de las posibles situaciones de fraude, Conflicto de Interés,
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corrupcién y doble financiacion.

- Analizar las Comunicaciones de posibles indicios de fraude,
Conflicto de Interés, corrupcién y doble financiacién. Estudio y
valoracién las mismas.

- Obtener los informes que sean necesarios para la verificacion de
su existencia e instruccion de los expedientes incoados.

- Elaborar la documentacion propia de los procedimientos de
trabajo para la gestion de las posibles situaciones de fraude,
Conflicto de Interés, corrupcién y doble financiacion.

- Comunicar al Comité de Etica para su andlisis y evaluacion.

- Implantar las medidas cautelares de control interno, propuestas y
aprobadas junto conel Comité de Etica, para cada caso concreto.

- Tras el andlisis y evaluacion, por el Comité de Etica, elevar a la Alta
Direccién los asuntos confirmados de fraude, corrupcién y doble
financiacién, para su posterior remision a lainstitucién que proceda
de acuerdo con su tipologia y alcance.

Cuando se trate de un Conflicto de Interés, de acuerdo con lo establecido
en su Procedimiento de Gestion y Seguimiento, el responsable Normativo,
recomendard acciones encaminadas a dar solucion a la situacion
detectada y/o para mitigar los dafos o consecuencias que de ella se
puedan derivar.

En aquellos casos susceptibles de afectar al &mbito del PRTR, se tendra
que comunicar a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio
de Hacienda, que es la Autoridad Responsable del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

El expediente que se comunique deberd contener los hechos
producidos, las conclusiones derivadas y las medidas cautelares
adoptadas internamente, asi como cualquier documentacién generada al
respecto.

6. CICLO ANTIFRAUDE: PREVENCION,
EVALUACION, DETECCION, RESOLUCION Y
SEGUIMIENTO

Dentro del presente Plan de Medidas Antifraude se adopta el concepto
de fraude del articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn
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(Directiva PIF).

En este articulo se establece que:

«Fraude en materia de gastos es cualquier accién u omision intencionada
relativa a:

i. El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la
retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la
Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su
nombre.

ii.  El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto.

iii. ~ El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los
gue motivaron su concesion inicial.

En el articulo 7 de la citada Directiva (UE) 2017/1371, se establece el
régimen sancionador para aquellas infracciones penales que se comentan
intencionadamente. El Cédigo Penal recoge el régimen sancionador
aplicable a nivel nacional.

La APA, en la ejecucién de las actuaciones del PRTR, deberd aplicar
medidas proporcionadas y estructuradas contra el fraude, en torno a los
cuatro elementos clave del Ciclo Antifraude: prevencién, deteccién,
correccién y persecucion.

6.1. Prevenciéon

La prevencion es una parte primordial en el Ciclo Antifraude, ya que evita
que las situaciones de Conflicto de Interés, fraude, corrupcién o de doble
financiacién lleguen a producirse.

Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento
fraudulento y de reparar los dafos causados por tal situacién, es
preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar una vez se
haya producido.

El marco normativo espafol constituye un potente sistema preventivo,
que cubre por igual a la actuacion administrativa financiada por fondos
presupuestarios nacionales, como a la financiada por la Unién Europea.
Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo muy completo, se han de
adoptar determinadas medidas dentro del compromiso con la proteccion
de los intereses financieros de la Union en el marco de la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacion yResiliencia (PRTR).
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Con el objetivo de reducir el riesgo residual de fraude serén de aplicacion
las siguientes medidas preventivas:

- Declaracién Institucional Antifraude - Anexo Il.

La APA a través del Consejo de Administracion, el 23 de diciembre de
2021, suscribe una Declaracion Institucional Antifraude para su
incorporacion a los expedientes de fondos MRR de la Unién Europea, la
cual queda publicada en el apartado de Transparencia de la web
corporativa.

La aprobacién del presente Plan suscribe la mencionada Declaracion.

Compromiso antifraude de los Colaboradores de Actividad

El compromiso de lucha contra el fraude de los beneficiarios finales de las
ayudas se transmitird de forma obligatoria, a través de los contratos que
se formalicen para la ejecucién de los servicios u objetivos por los que
estas se obtuvieron.

Los Colaboradores de actividad involucrados en subproyectos financiados
a través de fondos MRR han de manifestar el compromiso de cumplir con
todas las medidas antifraude establecidas en la normativa europea,
nacional y autondmica, asi como las contenidas en este Plan.

Cuando se lleve a cabo un contrato de estas caracteristicas, es requisito
obligatorio aportar el Documento Europeo Unico de Contratacion
(DEUC).

- Evaluacién de impacto y probabilidad del riesgo - Anexo |lI

Se trata de una evaluacidn del riesgo proactiva, estructurada y especifica
que servird para identificar las partes del proceso mas susceptibles de
sufrir  fraude, controlarlas y tomar las medidas necesarias vy
proporcionadas en funcion del nivel de riesgo detectado.

Para ello, se realizardn autoevaluaciones de riesgos por todos los
gestores, y controles internos de gestion, por los responsables de los
subproyectos, asi como actualizaciones periddicas de los informes de
resultados, bien bienal o anual en funcién del riesgo de fraude.

Este Anexo lll, contiene un test para evaluar las medidas existentes para
prevenir, detectar, corregiry perseguir, llegado el caso, las acciones que
pudieran ser constitutivas de fraude, corrupcion o Conflicto de Interés y
doble financiacién.
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Este anexo lll, supone el hito inicial del Plan de Medidas Antifraude, sobre
el que se deben construir el resto de las medidas de prevencidn,
deteccion y correccion y puede ser base para las evaluaciones temporales
que debe hacerse para revisar los riesgos anualmente.

- Cddigo Etico, Anexo IV.

El Cédigo Etico es la guia de comportamiento responsable de los
Miembros de la Organizacion de la APA que se hace extensible, en la
parte que le es de aplicacion, a los Colaboradores de actividad.

De esta manera, ante cualquier situacion de duda u observacién de
incumplimientos del Cédigo Etico o del resto de normativa interna, asf
como de presuntas infracciones de la legalidad vigente por parte de la
propia APA o de alguno de sus Miembros, se podré y deberd presentar
una Comunicacién a través del Canal Etico de la APA.

A través de las Comunicaciones, la APA podré recabar toda la informacién
necesaria para controlar el posible riesgo o prevenir una conducta
inapropiada.

- Declaracién de ausencia de conflicto de intereses, Anexo V.

Ante un posible Conflicto de Interés los Miembros de la Organizacién
tienen la obligacién de comunicar de manera proactiva dicha situacién a
la APA, en la forma establecida en el Procedimiento de Gestién y
Seguimiento de Conflictos de Interés.

Dicha Comunicacion tiene como objetivo la proteccién de los intereses
tanto de la APA como del propio Miembro de la Organizacion.

En el mismo sentido, y desde la aprobacién del Plan de Medidas
antifraude por el Consejo de Administracion, todo los Miembros de la
Organizacion y los Colaboradores de Actividad deberén firmar el Modelo
de Declaracién responsable o DACI (declaracion ausencia conflictos
intereses) correspondiente, que se adjunta al presente Plan en su Anexo
V. También deberé ser firmada cada vez que se produzca una nueva
contratacién o un cambio de puesto o de funciones.

- Comité Antifraude.

Organo encargado de coordinar y realizar el seguimiento de la gestidn de
un posible riesgo.

Le corresponde el andlisis y comprobacion de todos los expedientes que

se generen, ademas del establecimiento de medidas especificas, segun
casuistica.
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En la fase de prevencion el responsable del Plan debera realizar todas las
labores de formacién e informacién que estime oportunas con la finalidad
de implantar, entre los Miembros de la Organizacién, una cultura de
cumplimiento y compromiso con la APA.

- Formacién y sensibilizacion

Promoverd la participaciéon en jornadas, talleres y/o cursos formativos
sobre las politicas de lucha contra el fraude, tanto tedricos como
practicos, dirigidos a todos los Miembros de la Organizacion de la APA.

Todas las acciones formativas estaran orientadas a la adquisicion vy
transferencia de conocimientos e incluirdn la siguiente informacion
actualizada y alineada con la informacién proporcionada por la Comision
Europea:

- Identificacion y evaluacién de riesgos, establecimiento de
controles especificos y actuacién en caso de deteccién de fraude.

- Ejemplos de situaciones fraudulentas que deberian ser notificadas.

- Funcidon y responsabilidades de cada una de las partes
interesadas, garantizando que se comprende perfectamente las
obligaciones de cada una de ellas.

- Procedimientos de Comunicacion y su confidencialidad,
incidiendo en la ausencia de represalias por parte de la entidad
ejecutora sobre la persona del Comunicante.

- Acceso a la web corporativa donde se compartird toda esta
informacion.

Todo Miembro de la Organizacién, incluyendo las nuevas
incorporaciones, recibird formacion e informacion en funcién de su
responsabilidad.

- Comprobacién y comunicacién al Servicio Nacional de
Coordinaciéon Antifraude

Informar a los Miembros de la Organizacion de la existencia del canal de
denuncias externo habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (Infofraude), para la comunicacién de informacién sobre
fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, el cual dispone
de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacién 1/2017,
de 6 de abril, sobre la forma en laque pueden proceder las personas que

Pagina 20|29


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

- Puerto de Almeria

Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

\v.\uluridud Portuaria de Almeria
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea.

Segun la citada Comunicacion, «a efectos de facilitar la remision a las
autoridades competentes de cualquier informacion relevante en la lucha
contra el fraude a los intereses financieros de la Unién Europea, y en el
marco de las funciones de coordinacién que corresponden al Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude en dicho ambito, cualquier persona
gue tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados
total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea
podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude por medios electrénicos a través del canal
habilitado al efecto por dicho Servicio en la direcciéon web: Canal
Infofrauden».

Asimismo, y conforme al Anexo a la Comunicacién 1/2017, de 6 de abiril,
«para los casos en los que excepcionalmente no sea posible la utilizacion
de los citados medios electrénicos, los hechos podran ponerse en
conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude en
soporte papel mediante el envio de la documentacion en sobre cerrado a
la direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude Intervenciéon General de
la Administracién del Estado
Ministerio de Hacienda
Calle Mateo Inurria 15,
28036 - Madrid»

Con respecto a las obligaciones de remision al SNCA de las sospechas de
fraude y del fraude constatado, se estard a las comunicaciones emitidas
por este servicio y a lo que establezca al respecto en la pestafa de
Coordinacién antifraude, de la web del IGAE.

6.2. Deteccion y evaluacion

Los mecanismos, herramientas y medidas de deteccion a ejecutar serdn los
siguientes:

- Sistema de comunicacidén

De acuerdo con lo establecido en el Cédigo Etico, una Comunicacién es
cada una de las notificaciones recibidas por la APA, por escrito o
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verbalmente, a través de las diferentes vias ofrecidas.

El sistema de comunicacion de la APA estd orientado a la proteccién
integral del Comunicante. Con él se pretende no dejar espacios de
impunidad por lo que se asienta en dos canales de comunicacién,
reforzando la confianza del Comunicante:

- Canal Etico Interno: se identifica con el Canal Etico de la APA. Se
trata de un sistema inclusivo que tiene en cuenta las diferentes
situaciones en las que se pueda ver un Comunicante y le aporta
diferentes vias de entrada para la Comunicacién.

codigoetico@apalmeria.com

- Canal Etico Externo: gestionado por la Autoridad Independiente
de Proteccion del Informante. Segun establece la Directiva de la
Unién Europea, se trata de una herramienta de informacion que
complementa los canales internos (tanto en el sector privado como
publico).

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/paginas/denan.aspx

Canal Etico Interno

Sistema establecido por la APA a través del cual Miembros de la
Organizacién, Colaboradores de actividad y Terceros puedan comunicar,
de forma andnima y confidencial, dudas u observaciones de
incumplimiento del Cédigo Etico, asi como presuntas infracciones de la
legalidad vigente. Su constitucién ha sido aprobada, junto con el Cédigo
Etico, por el Consejo deAdministracién.

Vias de entrada para la Comunicacion:

1. Por escrito:

a. Canal Etico: da nombre al sistema interno de
comunicacién de la APA ya que se considera la principal via
de acceso.

El Comunicante podré acceder y realizar una Comunicacion
mediante la cumplimentacién de un formulario preestablecido.

b. Correo postal: a la atencion del responsable de
Cumplimiento Normativo, y cuya direccién serd la de las
oficinas centrales de la APA en Almeria.

Tras la recepcion de la Comunicacion, por via postal, se
accederd al Canal Etico para proceder a su registro formal y
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garantizar, de esta manera, su trazabilidad. Posteriormente
se digitalizard y adjuntaré toda la documentacion aportada
por el Comunicante al expediente que se genere.

2. Verbalmente:

a. Reunion presencial: via de comunicacion para Miembros de
la Organizacion que se materializa a través de una reunién

presencial (o de una video conferencia) con el responsable
del Plan de medidas.

En este caso, finalizada la exposicion de la Comunicacion, y
si el Comunicante mantuviese su voluntad de formalizarla,
se accederd al Canal Etico para para proceder a su registro
formal y garantizar, de esta manera, su trazabilidad.
Posteriormente se digitalizard y adjuntard toda la
documentacién aportada porel Comunicante al expediente
que se genere.

Independientemente de la via seleccionada para presentar una

Comunicacién, los Procedimientos, establecidos por la APA, garantizaran
en cualquier caso el anonimato y la confidencialidad del Comunicante.

Canal externo: Autoridad Independiente de Proteccién del Informante

Ente de derecho publico con personalidad juridica propia, dotado de
autonomia e independencia organica y funcional respecto del Ejecutivo y
del sector publico, asi como de toda entidad cuya actividad pueda ser
sometida a su supervision. En él, se instrumenta el engranaje institucional
de proteccién del informante a través de la llevanza de un canal externo
de comunicaciones, asociado a la APA.

El Comunicante podré decidir hacer uso de cualquiera de los dos canales
para realizar una Comunicacion. Asi, el uso de uno no excluye la
posibilidad de presentarla, paralelamente, a través del otro.

La APA ha desarrollado diversos Procedimientos para tratar las diferentes
situaciones irregulares, que se puedan producir, de manera exhaustiva y

pormenorizada.

En el supuesto de que la irregularidad afecte a fondos MRR, la APA
informara al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (Infofraude).

- Catélogo de indicadores (banderas rojas). Anexo VI.

De acuerdo con el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, en su
Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR:
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«Un indicador de alerta o bandera roja representa un aviso de que algo
inusual ha ocurrido y que no se corresponde con la actividad normal y
rutinaria de la entidad, constituyéndose como senales de alarma, pistas o
indicios de posible fraude o corrupcion. Constituyen, por tanto, una sefal
de que algo se sale de lo habitual y necesita ser examinado con mas
detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta debera obligar al personal y a los
responsables a permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias
para confirmar o negar que existe un riesgo de fraude.

Hay que tener en cuenta que la existencia de una bandera roja no implica
necesariamente la existencia de fraude u otras irreqularidades, pero si
indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para
descartar o confirmar una actividad potencialmente irregular».

Se adjunta como Anexo VI un listado de indicadores denominados
“banderas rojas”, para determinar la posible existencia de fraude.

Esta lista se ha desarrollado atendiendo a cada una de las fases del
procedimiento, desde la licitacién hasta la justificacion del proyecto
desarrollado con fondos MRR.

Cuando se inicien dichos procedimientos para tratar situaciones
irregulares que afecten a fondos MRR obtenidos por la APA, en su
expediente se debera incluir el documento de deteccién de las posibles
banderas rojas que aplican al caso.

6.3. Resoluciéon y seguimiento

Tal y como hemos indicado en apartados anteriores, la APA ha elaborado,
ademés de normativa interna de conducta orientada a la prevencion de
posibles incumplimientos, dos Procedimientos de Gestion y Seguimiento
para, en el caso de que se hayan detectado, poder evaluarlos, resolverlos
y realizarles el pertinente seguimiento.

Sendos Procedimientos contemplan entre sus fases la resolucion y el
seguimiento posterior, estableciendo como medida correctora, de suma
importancia, la formacién e informacién de los Miembros de la
Organizacion.

En caso de ser necesario, se atendera a lo establecido en el lll Convenio

Colectivo de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias
(Resolucién de 13 de junio de 2019, de la Direccion General de Trabajo).

Por otro lado, en el supuesto de que los hechos sean constitutivos de un
posible delito, se pondran en conocimiento de la Alta Direccidn para su
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posterior traslado a la Autoridad Competente, de ser necesario.

En el contexto de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon
y Resiliencia (PRTR), este sistema de control interno de gestidon o de Nivel
1 garantizara el logro de sus objetivos econdmicos, de eficiencia, eficacia
y de cumplimiento de la legalidad vigente al respecto.

Los subproyectos financiados a través de fondos MRR, serdn sometidos a
dicho control pormenorizado mediante el cumplimiento de la que se ha
denominado Guia de Seguimiento y Control de los subproyectos
financiados con fondos MRR (Anexo VII), o guia de los pasos a seguir para
hacer efectivo dicho control.

La importancia de la implementacion del indicado sistema de control
radica en que en el caso de que se detectara una posible situacidon de
fraude, Conflicto de Interés, corrupcién o doble financiacién y no se
subsanase, derivard en el reintegro y pérdida de los fondos MRR
obtenidospor la APA.

Por ello, ante tal deteccién de una irregularidad de dichas caracteristicas,
la APA, suspenderd temporal y preventivamente, los subproyectos
afectados.

Esta suspension temporal y preventiva durard el tiempo estrictamente
necesario para el esclarecimiento y correccion de las desviaciones
detectadas. Con el excepcional traslado del expediente a la Autoridad
Competente, siempre que sea necesario y en atencion al contenido del
asunto.

7. COMUNICACION AL SERVICIO NACIONAL DE
COORDINACION ANTIFRAUDE

Tal y como solicita el Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude, la
APA, como entidad ejecutora, deberd comunicarle los procedimientos
iniciados, a nivel interno, sobre subproyectos financiados con fondos MRR.

En los casos en que se haya confirmado indicios de fraude, corrupcion o
cualquier actividad ilegal, el expediente incoado, junto con toda la
documentacién recopilada, se remitird en un plazo méximo de un mes
natural a la direccion de correo electrénico
antifraude@igae.hacienda.gob.es, aportada por el Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude.
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8. OBLIGACIONES DE LOS COLABORADORES
DE ACTIVIDAD, SUBCONTRATISTAS Y DEMAS
BENEFICIARIOS FINALES DE FONDOS MRR

La participacion en cualquier licitacion promovida por la APA y que
cuente con fondos MRR, supondrd la asuncién, por parte de los
Colaboradores de actividad, subcontratistas y demas beneficiarios finales
de dichos fondos, de las siguientes obligaciones; segun se recoge en la
diferente documentacion que compone el Sistema de gestion de
Cumplimiento Normativo de laAPA:

a) Respetar los principios de igualdad, libre concurrencia, transparencia e
integridad.

b) No solicitar, directa o indirectamente, que un cargo o empleado de
la APA, ni cualquier otro, influya en la adjudicacién de un contrato.

c) Aplicar la méxima diligencia en el conocimiento, fomento vy
cumplimiento de la legalidad vigente.

d) Ejecutar el contrato con criterios de equidad y transparencia fiscal,
por lo que los ingresos o beneficios procedentes de los contratos
serdn integramente declarados y tributados conforme a la
legislacion fiscal vigente, sin que resulte en ningun caso admitida
la utilizacion de domicilios y su consiguiente tributacién en algun
pais de la listade paraisos fiscales establecidos por la OCDE, bien
sea de forma directa o a través de empresas filiales.

e) Respetar los principios de libre mercado de concurrencia
competitiva, y abstenerse de realizar conductas que tengan por
objeto o puedan producir el efecto de impedir, restringir o falsear
la  competencia, como por ejemplo los comportamientos
colusorios o de competencia fraudulenta (ofertas de resguardo,
eliminacién de ofertas, asignacién de mercados, rotacion de
ofertas, etc.).

f) Adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir
el fraude, la corrupcion y los Conflictos de Interés.

g) Conocery aceptar el Cédigo Etico de la APA, asi como informar a
sus empleados, relacionados con el objeto del contrato, de la
existencia del Cddigo Etico de la APA y de un Canal Etico de la
APA.
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h) Suscribir la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés por
parte del adjudicatario contratista y, en su caso, subcontratistas,
segun lo establecido en el apartado 6.1.5 del presente Plan, en la
Politica de Conflictos de Interés de la APAy en el Procedimiento de
Gestién y Seguimiento de Conflictos de Interés de la APA.

i) En este sentido, ante cualquier situacion de duda u observacién de
incumplimientos del Cédigo Etico de la APA o de cualquier otro
documento de los que componen su Sistema de gestion de
Cumplimiento Normativo, asi como de cualquier acto, conducta o
situacion irregular de los cuales tuviera conocimiento y que
pudieran presentarse en los procesos de contratacién publica,
incluidos los posibles Conflictos de Interés, deberd notificarse a
través del Canal Etico de la APA, disponible en la pagina web
corporativa.

i) No ofrecer ni facilitar a cargos o empleados de la APA ventajas
personales o materiales, ni para ellos mismos ni para personas
vinculadas con su entorno familiar o social, incluyendo los de su
conyuge o persona con quien conviva en anéaloga situacién de
afectividad, los familiares dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. Igualmente, el contratista
se compromete a adoptar las medidas razonables para evitar que
lo hagan los subcontratistas, agentes o Terceros relacionados con
el objeto del contrato, y que estén sujetos a su control o a su
influencia determinante.

k) Observar los principios, las normas y los cdnones éticos propios de
la actividad, los oficios o las profesiones correspondientes a las
prestaciones objeto de los contratos.

[) No realizar acciones que pongan en riesgo el interés publico.
m) Respetar los acuerdos y las normas de confidencialidad.

Colaborar con el érgano de contratacién en las actuaciones que
éste realice para el seguimiento o la evaluacion del cumplimiento y
riesgo de fraude del contrato, particularmente facilitando la
informacion que le sea solicitada para este fin y que la legislacién
de transparencia y los contratos del sector publico imponen a los
adjudicatarios en relacién con la Administracién, sin perjuicio de
las obligaciones de transparencia que les correspondan de forma
directa por prevision legal.

Asimismo, deberan cooperar plenamente en la defensa de los
intereses financieros de la Unién y conceder los derechos vy el
acceso necesarios para que las autoridades nacionales
competentes, Tribunal de Cuentas Europeo, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude y, en su caso, la Fiscalia Europea ejerzan
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plenamente sus competencias respectivas, conforme a las
previsiones del articulo 22.2.e) del Reglamento (UE) 2021/241 por
el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia.
Esta obligacién incluye el derecho a realizar investigaciones, entre
otras actuaciones, inspecciones y controles in situ.

n) Garantizar el principio de indemnidad, asi como el anonimato y la
confidencialidad a las personas que comuniquen posibles
irregularidades, segun lo establecido en la Directiva (UE)
1937/2019, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho dela Unién.

o) Cumplir con los principios de economia circular y evitar impactos
negativos significativos en el medio ambiente ("DNSH" por sus
siglas en inglés "do no significant harm”) en la ejecucion de las
actuaciones derivadas de los contratos sujetos. Esta clausula
deberd entenderse aplicable, en su caso, a los subcontratistas,
agentes o tercero relacionados con el objeto del contrato, y que
estén sujetos a su control o a su influencia determinante.

9. AMBITO TEMPORAL Y ACTUALIZACIONES

La duracion del presente Plan serd indefinida, debiéndose revisar
anualmente. Si bien se podran realizar revisiones extraordinarias, con
periodicidad inferior, ante la aparicion de circunstancias que asi lo
aconsejen, deteccion de puntos débiles ante situaciones de fraude,
cambios normativos, organizativos o significativos en los procedimientos
establecidos y contemplados dentro de este documento.

10. COMUNICACION Y DIFUSION DE CAMBIOS Y
ACTUALIZACIONES

El Plan de Medidas Antifraude sera publicado en la web corporativa, en su
apartado de Transparencia.

De manera periddica, se realizardn labores de difusion, formacién e
informacién sobre todos los contenidos que conforman el Sistema de
gestion de Cumplimiento Normativo de la APA, haciendo hincapié en las
novedades y cambios incorporados en el presente Plan.
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ANEXOS

ANEXO 1.TEST DE AUTOEVALUACION Y RIESGOS INICIALES

ANEXO 2.DECLARACION INSTITUCIONAL

ANEXO 3.EVALUACION DE IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO

ANEXO 4.DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)
ANEXO 5.CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS

ANEXO 6.BANDERAS ROJAS CONTRA EL FRAUDE

ANEXO 7.GUIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS SUBPROYECTOS
FINANCIADOS CON FONDOS MRR
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ANEXO I
Test de autoevaluacién y riesgo

Objetivos y procedimiento.
Test.

w >

Elementos esenciales.

Control de gestion.

Hitos y objetivos.

Dafios medioambientales.

Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion.
Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacion.

O oogrwdE

Estimacién riesgo: Tabla de valoracion.

ANEXO II.A
Objetivos y procedimiento

La aprobacion del PRTR conlleva la incorporaciéon de principios y criterios que, en
algunos casos, no son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados
por las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo
de los hitos y objetivos de los distintos componentes también plantea nuevos
requerimientos, en particular la homogeneidad de las practicas de gestion.

En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten la
aplicaciéon de un estandar en el conjunto del PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema
de autoevaluacion de diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de
los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria. Se configura sobre la base
de una serie de preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto
a la exigencia que subyace en cada término, atendiendo a que son garantias basicas para
la gestion de los proyectos y subproyectos, asi como para hacer posible el éxito en la
consecucién de los resultados previstos.

El andlisis se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la
cobertura o no de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracién o no en la
estructura organica y en los procedimientos. Parece evidente que, en la practica, es
imposible cumplir las exigencias establecidas obviando la asignacion de recursos

cve: BO-EA- 202-1 15860
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ANEXO II.B.1
Test aspectos esenciales

Ambito evaluacion

Org?nooll Entidad: | Autoridad Portuaria de Almeria
E\;‘ ‘g’_‘ or: Comité antifraude
Fec%a'. Secretario
' 27/07/2022
Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccion inmediata) Si No No procede
A. ;Considera que tienen subierta la funcién de control de gestion/auditoria interna? X
B. ;Aplica procedimientos para el sequimiento de hitos, objetivos y proyectos? X

C. ¢Ensus procesos de toma de desisiones, evalla de forma sistematisa los principios: - - -

i. Impastos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH). X

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde. X
iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion. X
iv Prevension doble financiacion. X

v. Régimen ayudas de Estado. X

vi. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas. X

vii Comunisasion. X

cve: BO-EA- 202-1 15860
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ANEXO 11.B.2
Test control de gestion
Andlisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo

Area: Control de Gestion/Auditoria Interna.

Grado de cumplimiento
Pregunta 4
3 2 1
1. ¢Dispone de un servicio o recursos humanos especificos? X
2. ;Aplican procedimientos claramente definidos? X
3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalua su ejecucion? X
4. ;Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado? X
5. ¢Se elevan los resultados obtenidos a la Direccion o a los Responsables? X
6. ¢Analizan la aplicacion de medidas correctoras? X
7. ¢Han elaborado un Plan de Control en relacion con el PRTR? X
8. ¢Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el corto plazo? X
9. (Realizan trabajos de validacién especificos sobre el Informe de Gestion? X
10. ;Cual es la valoracion del Control de Gestién por los auditores externos? X
Subtotal puntos.
Puntos totales. 16 0 2 5
Puntos maximos. 40
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 23/40 = 0,575

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO I1.B.3

Test hitos y objetivos

Grado de cumplimiento

Pregunta
4 3 2

1. ¢ Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos?

2. ;Se aplisan procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos, se
proporciona un cuestionario en el anexo lIl.A).

3. ¢Se ha recibido formacion para la gestion de hitos y objetivos?

4. ;Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacion de hitos y
objetivos en el Sistema de Informacion de Gestion y Seguimiento?

Subtotal puntos.
Puntos totales

7
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 7116 =0,4375

Nota: 4 equivale al madximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO 11.B.4

Test dafios medioambientales
Grado de cumplimiento

4 3 2 1

Pregunta

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no causar un X
perjuicio significativo»? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion o
check-list anexo II1.B).

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X

3. ¢ Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del principio de «no causar X
un perjuicio significativo»?

4. Se constata la realizacién del analisis sobre el cumplimiento del principio de «no causar un X
perjuicio significativo» por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos 4 0 0 3

Puntos totales.

Puntos maximos 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 7116 =0,4375

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

cve: BO-EA- 202-1 15860
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ANEXO 11.B.5

Test conflicto de interés, prevencidn del fraude y la corrupcién

Grado de cumplimiento

Pregunta
4 3 2 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora X
garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de

conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere ala prevencidn, deteccion y correccion del fraude,

la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion? X
Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? X

4. ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se X

revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X

6. ¢Se imparte formasién que promueva la Etica Piblisa y que fasilite la deteccion del fraude? X

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los sonfiictos de intereses? X

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de sonfiicto de intereses por todos los intervinientes? X
Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en X

posicién de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? X

11. ¢Existe alglin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? X
Correccion

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y finansiados o a financiar por el MRR? X
Persecusion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora 0 a la X

Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Union X

Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos. 8 3 0 13
Puntos totales. 24
Puntos maximos. 64
24/64 = 0,375

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO I11.B.6

Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion

Ayudas de Estado

Pregunta

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion previa/comunicacion de las ayudas a conceder en
su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacién previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a
la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacién o
check-lisa.

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?
3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estado?

4. ; Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de
ejecucion?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos méaximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Doble financiacion

Pregunta

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su &mbito de gestion, de doble financiacion en la
ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-lisa.

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?.

3.¢.Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo
europeo)?

4.¢ Se constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble financiacion por todos los niveles de
ejecucion?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al méximo cumplimiento, 1 al minimo.

Grado de cumplimiento

4

Grado de cumplimiento

4

3 2

4

16
4/16 = 0,25

3 2

X

6

16
6/16 = 0,375

1
X

1
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Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion

Area

Control de Gestién.
Hitos y Objetivos.
Dafios Medioambientales.

Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcion.

Compatibilidad Régimen de Ayudas
de Estado.
Evitar Doble Financiacion.

Total.

Nota: Valores de referencia.

(a) Puntos
relativos

0,575

0,4375

0,435
0,375

0,25

0,375
N/A

(b) Factor de
Ponderacion

18 %
34 %
12%
12%

12%

12%
100 %

Riesgo bajo: Total Valor asignado > 90
Riesgo medio: Total Valor asignado > 80
Riesgo alto: Total Valor asignado

>70

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se
obtiene multiplicando los puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el

factor de ponderacion (b).

(c) Valor
asignado

10,35

14,875

5,25
4,5

4,5
42,475

Verificable en https /lwww.boe.es
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Autoridad Portuaria de Ahneria

DECLARACION INSTITUCIONAL EN MATERIA ANTIFRAUDE

La Autoridad Portuaria de Almeria, con CIF Q0400106A, de conformidad con
lo establecido en el articulo 24 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, es un organismo publico de los previstos en
la letra i) del apartado 2 del articulo 2 de la Ley General Presupuestaria, con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como plena capacidad de
obrar, dependiente del Ministerio de Fomento, a través de Puertos del Estado,
gue se rige por su legislacion especifica, por las disposiciones de la Ley
General Presupuestaria que les sean de aplicacién y, supletoriamente, por la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado.

Como Organismo Beneficiario del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
suscribe la siguiente declaracion institucional en materia de antifraude:

La Autoridad Portuaria de Almeria quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad
y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes
que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcidon en
cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo asumen
y comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las
tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto
a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de
las empleados publicos configurado por las principios éticos y de conducta
regulados en los articulos siguientes. (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre. Estatuto Basico del Empleado Publico).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura
que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion,
deteccion y correccion del fraude y los conflictos de intereses, promoviendo el
desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

La Autoridad Portuaria de Almeria también cuenta con la colaboracion de sus
diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un
adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementacién de medidas correctoras. Dispone también de un sistema que
registra y almacena la informacién precisa de cada operacion para garantizar

Muelle de Levante s/n. 04071 — Almeria — Telf.; 950 23 60 33 — Fax: 950 23 29 49 —
www.apalmeria.com
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la fiabilidad y regularidad en relacién con el gasto.
En definitiva, la Autoridad Portuaria de Almeria tiene una politica de tolerancia
cero frente al fraude y la corrupcion y dispone de sistemas de control interno

para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su impacto, en caso de producirse.

El Presidente El Director

Fdo. Jesus Caicedo Bernabé Fdo. Juan Manuel Reyes Lozano
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ANEXO il EVALUACION DE IMPACTO Y PROBABILIDAD DEL RIESGO

ANEXO Il

Evaluacion, impacto y probabilidad del riesgo

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y corrupcién (Anexo 11.B.5 OM Gestion):

GRADO DE

PREGUNTA CUMPLIMIENTO
4 3 2 1

1. ¢ Se dispone de un “Plan de medidas antifraude” que le
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del
fraude, ;la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ; Se constata la existencia del correspondiente “Plan de
medidas antifraude” en todos los niveles de ejecucién?

Prevencion

3. ;i Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se
revisa periédicamente?

5. i Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ; Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que
facilite la deteccion del fraude?

7. i Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos
de intereses?

8. ; Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto
de intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ; Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicién
de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de
puntuacion de riesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ; Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

Correccion

14. ; Se evalta la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?

15. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

16. § Se comunican los hechos producidos y las medidas
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adoptadas a |la entidad ejecutora, a la entidad decisorao a la
Autoridad Responsable, segun proceda

17. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos
punibles a las Autoridades Pulblicas nacionales o de la Unién
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 64

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos méaximos)
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CODIGO ETICO DE LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE ALMERIA
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l.- OBJETIVO.

El codigo ético de la Autoridad Portuaria de Almeria tiene como finalidad establecer las
pautas que deben presidir el comportamiento ético de todas las personas que trabajan en
ella, en su desarrollo diario, en lo que respecta a las relaciones e interacciones que
mantienen con todos sus grupos de interés. Estos son las propias personas trabajadoras,
los clientes, los proveedores y colaboradores externos, las instituciones publicas y privadas
y la sociedad en general.

I.- AMBITO DE APLICACION.

El presente cdodigo ético va dirigido al Consejo de Administracion, a su Presidencia, a la
Direccién y a todo el personal de la Autoridad Portuaria de Almeria, con independencia de la
posicion que ocupe o del puesto en que desarrolle su tarea.

Por otra parte, la Autoridad Portuaria de Almeria promovera e incentivara entre sus
proveedores y empresas colaboradoras la adopcion de pautas de comportamiento
coherentes con las definidas en este cdodigo ético.

Los 6rganos de gobierno y de gestién de la Autoridad Portuaria de Almeria pondran todos
los medios a su alcance para difundir su Misién, Vision, Valores y Principios y hacer cumplir
las pautas de conducta contenidas en este cadigo.

Asimismo, seran modelos de referencia en su comportamiento y nivel de cumplimiento del
codigo.

Los criterios de conducta recogidos en este cédigo no pretenden incluir la totalidad de
situaciones o circunstancias con las que el personal de la Autoridad Portuaria de Almeria se
puede encontrar, sino establecer unas pautas generales de conducta que los oriente en su
manera de actuar en el desarrollo de su actividad profesional.

Todo el personal de la Autoridad Portuaria de Almeria puede consultar, a la persona que
tenga como superior jerarquico, cualquier duda sobre la interpretacion de las pautas de
conducta que aparecen en este codigo.

lil.- CRITERIOS RECTORES DE LA CONDUCTA.

Como entidad de naturaleza publica debemos regirnos por lo regulado en el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (RD Legislativo 5/2015), y
especialmente por el Codigo de Conducta legislado por los articulos 52 al 54 del citado
estatuto.

La Autoridad Portuaria de Almeria considera que la confianza de sus clientes, proveedores y
colaboradores externos, asi como del entorno social en que desarrolla su actividad se
fundamenta en la integridad y responsabilidad en el desarrollo profesional de cada una de
las personas que trabajan en la Autoridad Portuaria de Almeria.
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La integridad se entiende como la actuacion ética, honesta y de buena fe.

La responsabilidad profesional se entiende como la actuacién proactiva, eficiente y enfocada
a la excelencia, la calidad y la voluntad de servicio.

La Autoridad Portuaria de Almeria espera de todas las personas que trabajan en la
organizacién un comportamiento integro y responsable en el desarrollo de sus funciones.
Asimismo, la Autoridad Portuaria de Almeria también espera que las empresas y personas
proveedoras y colaboradoras externas con quienes trabaja, mantengan un comportamiento
de acuerdo con estos criterios.

IV.- PAUTAS DE CONDUCTA.-

Los empleados de la Autoridad Portuaria de Almeria deberan desempenar con diligencia las
tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y observancia
de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico , y deberan actuar con arreglo a los
siguientes principios : objetividad , integridad , neutralidad , responsabilidad , imparcialidad ,
confidencialidad , dedicacién al servicio publico , transparencia , ejemplaridad , austeridad ,
accesibilidad , eficacia , honradez , promocién del entorno cultural y medioambiental , y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres , que inspiran este Cédigo de Conducta
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en el parrafo siguiente.

En concreto, este cédigo ético determina pautas especificas de actuacion en las siguientes
areas:

1. Conrespecto a la legalidad, derechos humanos y valores éticos:

e Todos los empleados de la Autoridad Portuaria respetaran la Constitucion y el
resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

e La actuaciéon de los empleados de la Autoridad Portuaria se fundamentara en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

¢ Ante cualquier situacion de vulneracion de la Constitucion o del ordenamiento
juridico y de violacion de derechos humanos o valores éticos, se debera informar
a la entidad a través de la persona superior jerarquicamente, del departamento de
secretaria general o del registro de la entidad (de ahora en adelante canales
dispuestos al efecto).

2. Conrespecto a las personas:

e La Autoridad Portuaria de Almeria impedira cualquier conducta discriminatoria y
rechaza toda manifestacion de acoso fisico, psicolégico, moral o de abuso
de autoridad, asi como cualquier otra conducta que pueda generar un
entorno intimidatorio u ofensivo con los derechos de las personas.

e La conducta del personal de la Autoridad Portuaria de Almeria debe basarse en el
respeto a los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda
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actuacién que pueda producir discriminacion alguna por razéon de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religion o convicciones,
opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

o El personal de la Autoridad Portuaria de Almeria debe tratarse con respeto
propiciando unas relaciones cordiales y un entorno de trabajo agradable,
saludable y seguro.

e Todo el personal tiene la obligacion de tratar de forma justa y respetuosa a los
companeros, asi como a las personas superiores jerarquicamente y a las
subordinadas. De la misma manera, las relaciones entre el personal y el de las
empresas participadas o entidades colaboradoras externas se deben basar en el
respeto profesional y la colaboracién mutua.

e La Autoridad Portuaria de Almeria considera importante el desarrollo integral de la
persona, por lo cual facilitara el necesario equilibrio entre la vida profesional y la
vida personal.

e La Autoridad Portuaria viene aplicando los protocolos de actuacién de la
Administracion General del Estado frente al acoso laboral, acoso sexual y
violencia en el trabajo, para garantizar y asegurar el respeto a las personas. La
APA se compromete a promover cuantas acciones sean necesarias para
salvaguardar de manera efectiva el respeto a las personas, adaptando tales
acciones a las circunstancias de la entidad.

e Los empleados de la Autoridad Portuaria de Almeria informara a los ciudadanos
sobre aquellas materias 0 asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

3. Desarrollo profesional e igualdad de oportunidades:

e La Autoridad Portuaria de Almeria promueve el desarrollo profesional y personal
de todo su personal, asegurando la igualdad de oportunidades a través de sus
politicas de actuacion.

e Las personas que ejercen labores de mando tienen que actuar como facilitadores
del desarrollo profesional de sus colaboradores, de manera que se propicie su
crecimiento profesional en la entidad.

4. Desarrollo de las funciones: cooperacion, eficacia y diligencia:

e La Autoridad Portuaria de Almeria propicia un entorno de cooperacion y trabajo en
equipo para un mejor aprovechamiento de todas las capacidades y recursos.

e Todo el personal debe actuar con espiritu de colaboracion, poniendo a disposicion
de los demas departamentos y personas que integran la entidad los
conocimientos o recursos que puedan facilitar la consecucion de los objetivos e
intereses de la entidad.

e El personal de la Autoridad Portuaria de Almeria debe actuar de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del
cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

e El personal de la Autoridad Portuaria de Almeria debe trabajar de manera eficiente
durante la jornada laboral, rentabilizando el tiempo y los recursos que la APMA
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pone a su disposicion y tratando de aportar el maximo valor en todos los procesos
en que participa.

e El personal de la Autoridad Portuaria de Almeria cumplira con diligencia las tareas
que le corresponda o se le encomiende y, en su caso, resolveran dentro de plazo
los procedimientos o expedientes de su competencia.

o El personal de la Autoridad Portuaria de Almeria ejercera sus atribuciones segun
el principio de dedicacion al servicio de la Autoridad Portuaria, absteniéndose de
conductas contrarias al mismo y de cualesquiera otras que puedan comprometer
la neutralidad en el ejercicio del servicio publico portuario.

o El personal de la Autoridad Portuaria de Almeria obedeceran las instrucciones y
6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion
manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente
en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

5. Seguridad y salud en el trabajo:

o La Autoridad Portuaria de Almeria impulsa la adopcion de politicas de seguridad y
salud en el trabajo y adopta las medidas preventivas establecidas en la legislacion
vigente.

e Asimismo, procura la aplicacion de sus normas y politicas de salud y seguridad en
el trabajo por parte de las empresas participadas y proveedoras y en general,
empresas colaboradoras con las cuales opera.

e Todo el personal tiene que conocer y cumplir las normas de proteccion de la salud
y seguridad en el trabajo y velar por la seguridad propia, de otras personas de la
organizacion, clientes, proveedores, colaboradores y, en general, de todas las
personas que puedan estar afectadas a causa del desarrollo de sus actividades.
Por su parte, la Autoridad Portuaria de Almeria dotara a su personal de los
recursos y del conocimiento necesario para que puedan desarrollar sus funciones
con seguridad y en un entorno saludable.

e El Puerto de Almeria dispone de un Plan de Prevencién de Riesgos Laborales y
de programas anuales de salud para su personal. También dispone de un Plan de
Autoproteccién y Seguridad del Puerto de Almeria.

6. Uso y proteccion de los activos:

o La Autoridad Portuaria de Almeria pone a disposicién de su personal los recursos
necesarios para el desarrollo de su actividad profesional y se compromete a
facilitarlos medios para su proteccion y salvaguardia.

e Todo su personal tiene que utilizar los recursos de la entidad de forma
responsable, eficiente y apropiada en el entorno de su actividad profesional.
Asimismo, los tiene que proteger y preservar de cualquier uso inadecuado del que
se puedan derivar perjuicios para los intereses de la entidad.

7. Corrupciony soborno:
e La corrupcion y el soborno aparecen cuando las personas hacen uso de practicas
no éticas para la obtencion de algun beneficio para la entidad o para ellas mismas.
La corrupcion y el soborno son una de las categorias de fraude.
e La Autoridad Portuaria de Almeria aplica los principios de buen gobierno y
rechaza cualquier practica de corrupcion.
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e La Autoridad Portuaria de Almeria se declara contraria a influir sobre la voluntad
de las personas ajenas a la entidad para obtener algun beneficio mediante el uso
de practicas no éticas. Tampoco permitira que otras personas o entidades puedan
utilizar estas practicas con su personal.

o El personal de la APA no podra aceptar ni directamente ni indirectamente
obsequios 0 compensaciones de ningun tipo, ni regalos o presentes que estén
fuera de los usos habituales sociales o de cortesia o que, por su valor o sus
caracteristicas puedan tener por objeto influir de manera impropia en sus
relaciones comerciales, profesionales o administrativas, tanto con entidades
publicas como privadas.

¢ Asimismo, el personal no podra hacer, ni directamente ni indirectamente, pagos,
obsequios o compensaciones de cualquier tipo que no se consideren propios del
curso normal de los negocios, para tratar de influir de manera impropia en sus
relaciones comerciales, profesionales o administrativas, tanto con entidades
publicas como privadas.

e Ante cualquier situacion de duda u observacion de casos de corrupcién o soborno,
el personal de la Autoridad Portuaria debera informar al organismo a través de la
persona superior jerarquica o de los canales establecidos en el apartado IV de
este documento.

o El personal de la Autoridad Portuaria no contraera obligaciones econdmicas ni
intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios
juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con las obligaciones de su puesto publico.

o El personal de la Autoridad Portuaria no aceptara ningun trato de favor o situacién
que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o
entidades privadas.

o El personal de la Autoridad Portuaria no influira en la agilizacion o resolucion de
tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando
ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su
entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de tercero.

8. Imagen y reputacion corporativa:

e La Autoridad Portuaria de Almeria considera su imagen y reputacion corporativa
como uno de sus activos mas valiosos para preservar la confianza de sus clientes,
personas de la organizacion, autoridades y de la sociedad en general.

e Todo el personal de la Autoridad Portuaria debe poner el maximo cuidado en
preservar la imagen y reputacién de la entidad en todas sus actuaciones y
relaciones profesionales cuando estén representando a la entidad.

e Igualmente, deben vigilar el respeto y uso correcto y adecuado de la imagen y
reputacion corporativa por parte del personal de empresas contratistas y
colaboradoras.

e Las personas que trabajan en la Autoridad Portuaria deben ser especialmente
cuidadosas en cualquier intervencidon publica, tienen que contar con la
autorizacion necesaria para intervenir ante los medios de comunicacion, participar
en jornadas profesionales o seminarios y en cualquier otro acontecimiento que
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pueda tener una difusién publica, siempre que aparezcan como personal de la
Autoridad Portuaria de Almeria.

La interposicién de denuncias en sede judicial o policial, sobre las que recayese la
calificacion juridica de temeridad o simuladoras de delito, seran tratadas como
susceptibles de provocar dafio reputacional a la Autoridad Portuaria y de vulnerar
la buena fe de ésta, sin perjuicio del alcance penal o administrativo que
corresponda.

No se aceptara ninguna percepcién econémica o en especie por la realizacion de
intervenciones o participacion en jornadas profesionales o seminarios o eventos
con difusion publica realizados dentro de la jornada laboral y/o en representacion
de la Autoridad Portuaria de Almeria.

9. Lealtad a la entidad y conflictos de intereses:

Los conflictos de intereses aparecen en aquellas circunstancias donde los
intereses personales de las personas de la organizacién, de forma directa o
indirecta, son contrarios o entran en colision con los intereses de la entidad,
interfiriendo en el cumplimiento estricto de sus deberes y responsabilidades
profesionales o los involucran a titulo particular en alguna transaccion u operacion
econdmica de la entidad.

La Autoridad Portuaria de Almeria considera que la relacién con su personal tiene
que basarse en la lealtad que nace de unos intereses comunes.

El personal de la Autoridad Portuaria tendra que informar a la entidad en el caso
de que directamente o sus familiares préximos participen o tengan que participar
en los 6rganos de gobierno de otras sociedades que puedan entrar en colision con
los intereses de la Autoridad Portuaria de Almeria.

Durante el desarrollo de sus responsabilidades profesionales, los empleados de
la Autoridad Portuaria deben actuar con lealtad y buena fe, atendiendo a la
defensa de los intereses de la entidad. Asimismo, tienen que evitar situaciones
que puedan dar lugar a un conflicto entre los intereses personales y los de la
entidad.

Por tal motivo, el personal de la Autoridad Portuaria de Almeria se debera
abstener de representar a la entidad o influir en la toma de decisiones en cualquier
situacion en que directamente o indirectamente tenga un interés personal.

Ante situaciones en las que pueda existir alguna duda, se tendra que informar a
la entidad a través de las personas superiores jerarquicas o de los canales
establecidos al efecto, evitar tomar una decision de la que se pueda sospechar
que se obtiene un beneficio personal o que se actua en contra de los intereses de
la entidad, evitando cualquier riesgo de poner en duda la imparcialidad y
honestidad en las actuaciones.

10. Tratamiento de la informacién y del conocimiento:

La Autoridad Portuaria de Almeria considera la informaciéon y el conocimiento
como uno de sus activos principales e imprescindibles para la gestion empresarial,
por lo que tiene que ser objeto de una especial proteccion.

Declara la veracidad de la informacién como principio basico en todas sus
actuaciones, por lo que su personal debe transmitir de manera veraz toda la
informacidén que tenga que comunicar, tanto internamente como externamente y
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en ningun caso proporcionar, sabiéndolo, informacién incorrecta o inexacta que
pueda inducir a error al que la reciba.

e ElI personal que introduzca cualquier tipo de informacién en los sistemas
informaticos de la entidad tiene que velar por que ésta sea rigurosa y fiable.

e En particular, todas las transacciones econdémicas de la entidad tendran que ser
reflejadas con claridad y precisibn en los registros correspondientes.
Especialmente, todas las cuentas tendran que ser reflejadas correctamente en los
registros, asi como todas las operaciones realizadas y todos los ingresos y gastos
incurridos.

o El personal de la Autoridad Portuaria de Almeria se debe abstener de cualquier
practica que contravenga el compromiso de reflejar con claridad y precisién todas
las transacciones econdmicas en las cuentas.

e Todo el personal tiene que guardar la mas estricta confidencialidad sobre toda
aquella informacion reservada a la cual acceda como consecuencia del desarrollo
de su actividad profesional.

o EIl personal que disponga de informacion reservada sobre la entidad o sobre
aspectos importantes de la estrategia, politica, planes o activos de la entidad,
tendra que preservarla para que no pueda ser utilizada de forma inadecuada y se
debera abstener de utilizarla indebidamente en beneficio propio o de terceros.

¢ Ante cualquier duda sobre el caracter de la informacion se tendra que considerar
como reservada mientras no se autorice lo contrario.

¢ Toda la informacion y el conocimiento, entendido como resultado conceptual de la
integracion de informacion diversa, que se genere en el ambito de la entidad, es
propiedad de la entidad en los términos referidos en la legislacién vigente.

e La Autoridad Portuaria de Almeria cumple la legislaciéon vigente en materia de
proteccion de datos personales, respetando el derecho a la intimidad vy
protegiéndolos datos personales confiados por sus clientes, personal,
proveedores y colaboradores externos, personas candidatas en procesos de
seleccion u otras personas.

11. Relacioén con los clientes:

e Todas las personas que trabajan a la Autoridad Portuaria tienen que actuar de
manera integra con los clientes y usuarios de la entidad y del puerto o con sus
clientes internos, teniendo como objetivo la consecucién de los mas altos niveles
de calidad, la excelencia en la prestacion del servicio y el desarrollo a largo plazo
de unas relaciones basadas en la confianza y en el respeto mutuo.

e El personal de la Autoridad Portuaria tiene que actuar de manera que aseguren el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con los clientes.

¢ Con esta voluntad de asegurar la calidad de las operaciones hacia los Clientes, la
APMA dispone de una Politica de Calidad, con el objetivo de ofrecer fiabilidad y
seguridad a los clientes.

12. Relaciones con empresas participadas, empresas colaboradoras vy
proveedores:
e La Autoridad Portuaria de Almeria asume el compromiso de promover entre sus
proveedores y colaboradores externos, sin perjuicio del cumplimiento de las
condiciones contractuales, las pautas de conducta incluidas en este cddigo ético.
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e Todas las personas que trabajan en la Autoridad Portuaria que participen en los
procesos de seleccidon de proveedores y colaboradores externos, tienen la
obligacion de actuar con imparcialidad y objetividad, aplicando criterios de calidad
y coste y evitando la colisién de intereses de terceros o propios con los de la
entidad.

e La Autoridad Portuaria de Almeria ofrece a sus contratistas, proveedores vy
colaboradores externos la posibilidad de colaborar en la prevencién de conductas
poco éticas 0 no acordes con este Cédigo, a través de los canales que figuran en
el apartado |V, o de la direccion electronica codigoetico@apalmeria.com.

13. Respeto al medio ambiente:

e La preservacion del medio ambiente es uno de los principios basicos de actuacién
de la Autoridad Portuaria de Almeria, motivo por el cual tiene implantado un
sistema de gestion medioambiental.

e Asimismo, las personas que trabajan en la Autoridad Portuaria de Almeria se
tienen que esforzar en minimizar el impacto medioambiental derivado de sus
actividades y de la utilizacién de las instalaciones, equipamientos y medios de
trabajo puestos a su disposicién, procurando un uso eficiente de los mismos,
asumiendo el compromiso de utilizar de manera eficiente la energia en sus
instalaciones y actividades, con el propésito de preservar los recursos naturales,
reducir las emisiones atmosféricas y contribuir a mitigar los efectos del cambio
climatico.

e En sus relaciones con contratistas o empresas colaboradoras externas, el
personal de la entidad tendra que transmitir estos principios y exigir el
cumplimiento de los procedimientos y requerimientos medioambientales que sean
aplicables en cada caso.

e La Autoridad Portuaria de Almeria dispone de una Politica Ambiental, asi como de
Planes de actuacion de emergencia ambiental, dentro de su Sistema de Gestion
Ambiental certificado segun la norma ISO 14001:2015, sistema que se encuentra
totalmente alineado con la Estrategia Puerto Verde aprobada en junio de 2019 por
su Consejo de Administracion.

14. Sociedad y transparencia:

e Las relaciones con empresas y organismos reguladores y con las
administraciones publicas se plantearan de acuerdo con los principios de
cooperacion y transparencia.

o La Autoridad Portuaria de Almeria, como entidad publica al servicio de clientes y
ciudadanos, informara de manera veraz, adecuada y util sobre los programas y las
actuaciones que lleva a cabo. La transparencia en la informacién es un principio
basico que rige la actuacion de la entidad.

e La Autoridad Portuaria manifiesta su compromiso firme con los objetivos y lineas
establecidas sobre su compromiso de Responsabilidad Social Corporativa en sus
programas y actuaciones con su personal, clientes, proveedores y todos los
grupos de interés con que se relaciona.

V.- ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DEL CODIGO.
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La Autoridad Portuaria de Almeria espera de todas las personas que forman parte de su
equipo (Consejeros, Presidente, Director y Empleados Publicos) un alto nivel de
compromiso en el cumplimiento de su cdodigo ético.

Este codigo ético es de obligado cumplimiento para todas las personas que trabajan en la
Autoridad Portuaria de Almeria.

La Autoridad Portuaria de Almeria comunicara y difundird entre todo su personal el
contenido de este cdédigo ético. Todas las personas que se incorporen o pasen a formar
parte de la entidad tendran que aceptar expresamente los valores y principios y las normas
de actuacion establecidas en el presente cédigo.

Cualquier duda que pueda surgir sobre la interpretacion o aplicacién de este codigo ético se
debera consultar con la persona superior jerarquica o bien a través de los canales que ya
estan establecidos al efecto o0, en caso necesario, a través de la direccidon electronica:
codigoetico@apalmeria.com.

Nadie, independientemente de su nivel o posicion, esta autorizado para solicitar a nadie que
trabaje en la Autoridad Portuaria que contravenga lo establecido en el presente cdodigo.
Nadie que trabaje en la Autoridad Portuaria puede justificar una conducta impropia
amparandose en una orden superior o en el desconocimiento del presente codigo.

Los incumplimientos del cédigo ético ponen en riesgo la reputacién de la Autoridad Portuaria
de Almeria. Por este motivo, todo el personal de la entidad tiene la obligacién de informar a
la persona superior jerarquica de quien depende o a través de los canales ya establecidos,
de cualquier incumplimiento o mala practica que pueda observar en el desarrollo de sus
actividades profesionales.

Las personas trabajadoras que incumplan el Cddigo podran ser sancionados de acuerdo
con la definicién y graduacién de faltas disciplinarias y sanciones que se establecen en el
Convenio Colectivo de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias vigente, asi como con
arreglo a lo que determina el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre).

Para el personal con consideraciéon de “alto cargo” sera de aplicacion el régimen disciplinario
definido en los articulos 25 al 32 del Titulo Il “Buen gobierno”, de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

La Autoridad Portuaria de Almeria establecera un canal formal de consultas, para que todo

su personal pueda realizar de buena fe y sin temor a represalias, consultas o
comunicaciones de incumplimientos de lo establecido en este cddigo.

VI. - CANAL DE CONSULTAS.
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Como se ha expuesto en el presente documento, la Autoridad Portuaria de Almeria dispone
de diferentes canales que aseguran sus politicas de actuacion en diversas materias y, por lo
tanto, todo su personal, proveedores, contratistas, clientes y colaboradores pueden dirigirse
para realizar cualquier consulta o comunicar posibles incumplimientos del Cédigo Etico, a
través de los canales que correspondan en cada caso.

Ante cualquier duda en relacién con la interpretacion o aplicacién del codigo ético, también

se podran realizar consultas y comunicaciones, tanto el personal de la APA, como clientes,

proveedores, contratistas y colaboradores, a través del correo electrénico:
codigoetico@apalmeria.com
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ANEXO 4 - Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)

Expediente:

Contrato/subvencion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion arriba
referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s o beneficiarios/adjudicatarios en el
proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE), establece
gue «existird conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidn y prevencion de los conflictos de interés» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsidn de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el punto siguiente», siendo estas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con estos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de interés de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento financiero de la UE y que
no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencidn del articulo 23.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacidon/comisidn
de evaluacioén, sin dilacién, cualquier situacidn de conflicto de interés o causa de abstencion que
dé o pueda dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

Fecha:
Nombre completo:
DNI:

Firma:
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ANEXO 6 - BANDERAS ROJAS

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se
configura el Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en adelante PRTRorientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-
19, se pretende reforzar la politica antifraude y la prevencién de los posibles conflictos
de intereses en el desarrollo de los proyectos y subproyectos, la gestién de los gastos
cofinanciados, asi como para hacer posible el éxito en la consecucién de los resultados

previstos.

Para tratar de detectar los posibles riesgos de fraude se han definido sefiales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal implicado en la posicién de

detectarlos.

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La

existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero

siindica gue una determinada drea de actividad necesita atencién extra para descartar

o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas. No se
trata de una relaciéon exhaustiva y el Ayuntamiento la completard, en su caso,
incorporando otros indicadores de los incluidos en la relacion amplia de la Guia
(COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 - Information Note on Fraud Indicators for ERDF,

ESF and CF), adaptandolos a su caso concreto, en funcion de sus riesgos especificos.

En materia de CONTRATACION PUBLICA

Corrupciéon: sobornosy | «El indicador mas comin de sobornos y comisiones
comisiones ilegales: ilegales es el tratofavorable falto de explicacion que un
contratista recibe de un empleado contratante durante

cierto tiempo.




‘\) Puerto de Almeria

DS

Autoridad Portuaria de Almeria
Otros indicadores de * Existe una relacion social estrecha entre un empleado
alerta: contratante yun prestador de servicios o proveedor;

* El patrimonio del empleado contratante aumenta

inexplicada orepentinamente;

* El empleado contratante tiene un negocio externo

encubierto;
* El contratista tiene fama en el sector de pagar
comisiones ilegales;

* Se producen cambios indocumentados o frecuentes en

los contratosque aumentan el valor de éstos;

* El empleado contratante se niega a cumplimentar, o
lo hace deforma incompleta, la Declaracién de

Conflicto de Intereses.

Pliegos rectores del * Quejas de otros ofertantes

procedimiento * Pliegos con prescripciones més restrictivas que las

amafiados aprobadas enprocedimientos previos similares;

afavor de un licitador:
* El poder adjudicador define un producto de una

marca concreta enlugar de un producto genérico.

Licitaciones colusorias: ® |os precios de las ofertas bajan bruscamente
cuando nuevoslicitadores participan en el
procedimiento;

e FEladjudicatario subcontrata a los licitadores

perdedores;

e Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, se oferta

exactamenteal presupuesto del contrato).

Conflicto de intereses: * Favoritismo inexplicable o inusual a un contratista o

vendedor enparticular.
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Falsificacién de

documentos:

a) En el formato de los documentos:

- Facturas sin logotipo de la sociedad;
. Cifras borradas o tachadas;
. Importes manuscritos;

. Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:

- Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;
. Célculos incorrectos o rectificados.

- Ausencia de nimeros de serie en las facturas;

Manipulacién de las

ofertaspresentadas:

Quejas de los oferentes;

Indicios de cambios en las ofertas después de la

recepcion;

Fraccionamiento del

gasto:

- Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto
efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los
limites admitidos para lautilizacion de procedimientos
de adjudicaciéon directa o de los umbrales de
publicidad o que exigirian procedimientos con
mayores garantias de concurrencia;

- Separacion injustificada de las compras, por ejemplo,
contratos separados para mano de obra y materiales,
estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta;

- Compras secuenciales justo por debajo de umbrales

de obligacion de publicidad de las licitaciones.
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En materia de SUBVENCIONES PUBLICAS:
Limitacion de la e Elorganismo no ha dado la suficiente difusion
concurrencia a las Basesreguladoras/convocatoria.

e El organismo no ha definido con claridad los
requisitos quedeben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las

ayudas/subvenciones

e No se han respetado los plazos establecidos en
las Basesreguladoras/convocatoria para la

presentacién de solicitudes

e [Enelcasode subvenciones concedidas en base a

baremos seproduce la ausencia de publicacion de

los mismos.
Trato discriminatorio * Trato discriminatorio en la seleccion de los
en la seleccién de los solicitantes.
solicitantes
Conflictos de interés * Influencia deliberada en la evaluacion y seleccién
en lacomisién de de losbeneficiarios
valoracién
Desviacion del objeto * Losfondos no han sido destinados a la finalidad
de lasubvencién establecida enla normativa reguladora de la
subvencion por parte del beneficiario.
Falsedad documental e Documentacién falsificada presentada por los

solicitantes alobjeto de salir elegidos en un proceso
de seleccion.
*  Manipulacién del soporte documental de

justificacion de losgastos.
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Incumplimiento de las
obligaciones
establecidas porla
normativa nacional y
comunitaria en materia
de informaciény

publicidad

Incumplimiento de los deberes de informacion y
comunicaciéndel apoyo del Fondo a las

operaciones cofinanciadas.

Pérdida de pista de

auditoria

+La convocatoria no define de forma claray

precisa los gastoselegibles.

En materia de CONVENIOS:

Elusién del
procedimiento de
contratacién mediante
la celebracién de

convenios

La existencia de convenios con entidades
privadas es una sefial de riesgo potencial ya que

pueden derivar en excesosfinanciacién, etc.

Conflictos de interés

Cuando en la adopcién o firma del convenio
confluyen el interés general o el interés publico e
intereses privados propios o compartidos con
terceras personas o de familiares directos de lag

partes firmantes

Formalizacién
incorrecta

delconvenio

No se ha seguido el procedimiento legal para la
firma de convenios segun el Capitulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico
del Sector Publico y del articulo

16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de

Subvenciones.
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En materia de ENCOMIENDAS DE GESTION:

Incumplimiento por el
érgano encomendante
de los requisitos

subjetivos para serlo

El 6rgano encomendante no ostenta la condicién
de poder adjudicador, no siendo uno de los
organismos o entidades consideradas a tal efecto
por el articulo 3.3 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico que establece el ambito

subjetivo de la normativa de contratos del sector

publico.

Incumplimiento por el

6rgano encomendado

de los requisitos
para ser

Considerado ente

instrumental

El 6rgano encomendado no redne los requisitos
para ser calificado como medio propio
instrumental  respecto de los  poderes
adjudicadores correspondientes, al no cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 32.2, 32.3
y 32.4 de laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y del articulo 86.2 de
laLey40/20115, de 1 de octubre,

de Régimen Juridico del Sector Publico.

En materia de MEDIOS PROPIOS:

Asignacién incorrecta
deliberada de los
costes demano de

obra

Existen gastos reclamados para personal
inexistente

Existen gastos de personal por actividades
realizadas fueradel plazo de ejecucién de la

operacion

Ejecucidn irregular de la

actividad

Existen retrasos injustificados en los plazos de
entrega
No existe constancia de la entrega o realizacién

del servicio alque se imputan los gastos
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Pérdida de la pista de

auditoria

Se constata que el organismo no realiza una
correcta
documentacién de la operacién que permita

garantizar lapista de auditoria
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Anexo VIl Guia de Seguimiento y Control de los subproyectos financiados con fondos MRR.
A la hora de disefiar un exhaustivo sistema de control interno, de Nivel 1, en el marco de la
ejecucién de la PRTR, se atenderan a los siguientes pasos de control:

12. Identificacién de los érganos encargados de la funcidn de control y seguimiento, segun
casuistica.

22 Descripcion de los fondos MRR obtenidos por la APA e identificacién del reparto de losmismos.
392, Enumeracién de los subproyectos financiados con dichos fondos MRR.

49, Descripcién de la situacidn actual y justificacion los trabajos desarrollados en cada uno de
estos subproyectos, a la fecha de los trabajos de control.

592, Relacién de los procedimientos y herramientas destinados a prevenir, detectar, analizar,
evaluar, resolver y controlar situaciones de fraude, corrupcién, conflictos de interés y doble
financiaciéon, que puedan afectar a la ejecucién del Mecanismo.

62. Conclusiones derivadas de los procedimientos y herramientas aplicados.

72. Medidas sancionadoras y/o de formacion e informacion implementadas.

10

82. Remision del expediente incoado, y de la documentacidon que proceda, a la Autoridad
Competente, si procede.

99, Ejecucion de labores de testeo y actualizacidon del Sistema de gestion de Cumplimiento
Normativo, si procede.
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JOSE MANUEL SANCHEZ DEL AGUILA RUBIO, JEFE DE DEPARTAMENTO DE
SECRETRIA 'Y SECRETARIO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA
AUTORIDAD PORTUARIA DE ALMERIA

CERTIFICA:

Que el Consejo de Administracién de la Autoridad Portuaria de Almeria, en su
sesion del dia 23 de diciembre de 2022, al punto 8 del orden del dia, adopté el siguiente
acuerdo:

“Aprobar el Plan de Medidas contra el Fraude de la Autoridad Portuaria de Almeria,
del Comité Antifraude y su Composicion y Nombramiento del Responsable del Plan de
Medidas Antifraude.”

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide el presente certificado, con el
Visto Bueno de la llma. Sefiora Presidenta de la Autoridad Portuaria de Almeria, en
Almeria, a trece de enero de dos mil veintitrés.

Firmado Electréonicamente,
Ve B°
LA PRESIDENTA,

Fdo.: Maria del Rosario SOTO RICO
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CSV : GEN-e670-334e-ab73-81d9-73cd-3184-7b46-f1e0

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : JOSE MANUEL SANCHEZ DEL AGUILA RUBIO | FECHA : 13/01/2023 08:52 | Certifica
FIRMANTE(2) : MARIA DEL ROSARIO SOTO RICO | FECHA : 13/01/2023 13:12 | Certifica




